Krzysztof Marczewski
Stymulowanie eksportu w warunkach kryzysu

Swiatowy kryzys gospodarczy przyszedt do Polskigrai 2008 roku z zewirz,
objawiapc sk z jednej strony odptywem kapitatu zagraniczneggrkéw finansowych, a z
drugiej strony — drastycznym spadkiem koniunkturg naszych gtéwnych rynkach
eksportowych. W 2008 roku udziat eksportu w PKB idgh 39,8% i stanowit 27,7%
catkowitego popytu finalnego w gospodarce. W tdjuagji postpujacy od listopada silny
spadek wolumenu eksportu w stosunku do analogiczakgesu roku poprzedniego (o 10,2%
w listopadzie, 0 12,8% w grudniu @ 24,8% w styczniu br.) musi ndiéstotny negatywny
wptyw na perspektywy rozwojowe gospodarki narodowejytuacg na krajowym rynku
pracy’

Jakie maliwosci przeciwdziatania tym negatywnym tendencjom maistmiegcych
uwarunkowaniach instytucjonalnych, polityka gospeda? Odpowiadag na to pytanie
warto rozdziek dwie sfery oddziatywa— polityke pienkzna i polityke fiskalm.

W ramach tej pierwszej kluczowe znaczenie ma dposgagowania wiadzy
monetarnej na sytuacjna krajowym rynku walutowym. Jak wiadomo, pod wpéym
ogolnagwiatowej tendencji odptywu kapitatu z tzw. rynkévechodzcych do macierzystych
krajow inwestorow ztoty zaaf si¢ silnie ostabia zarowno wobec euro jak i wobec dolara,
poczynagc od sierpnia ubiegtego roku. W stosunku do tegespta, wyraona w ztotych,
cena euro wzrosta w pdzierniku o 10%, w listopadzie o 14,1%, w grudnil2®2%, w
styczniu br. 0 29,4% a w lutym = @ 42,5%. Jeszcze silniej ztoty ostabi 8 tym okresie
wobec dolara — 0 43,7% w grudniu 2008 roku i0a75,7% w lutym bf.Wtadze monetarne
nie zareagowaly na ten dryf zlotego ani poprzezstzaenie polityki pieriznej ani drog
bezpdrednich interwencji na rynku walutowym. Deprecjagyjmarsz ztotego zatrzymany
zostat dopiero w marcu i kwietniu gtéwnie pod wpbnw dziata podgtych przez organizacje
migdzynarodowe na rzecz wspomemia tzw. wschodgych gospodarek. Dotyczy to przede
wszystkim decyzji Unii Europejskiej o podniesiepiutapu payczkowego w ramach unijnej
linii pomocowej dla krajow UE nieddacych cztonkami strefy euro a maych problemy z
bilansem ptatniczym (the EU’s support facility) @ thld euro do 50 mild euro oraz decyzji
MFW o otwarciu dla naszego kraju dgsi do tzw. elastycznej linii kredytowej (FCL) na
kwote opiewajca na 13,69 mid SDR, czyli ok. 20,58 mld dolaréwCLFpotencjalnie

! Dane o dynamice eksportu za Biuletynem Statystymznr 3/2009, GUS, Warszawa, kwieti2009, s. 51.
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zwigksza rezerwy walutowe NBP o blisko jedinzech. Ma to uodporni polsky gospodark

na wirus kryzysu i na ataki spekulacyjne na zioteglatwic dostp Skarbu Pastwa do
finansowania rynkowego i pomoéc obywt koszty obstugi diugu publicznego. Decyzje te,
chat formalnie przygte dopiero na poatku maja, byly jiu wcze&niej znane rynkom
finansowym. Pewien wptyw na stabilizadfursu ztotego miaty tade interwencje walutowe
podejmowane od lutego br. przez Ministerstwo Fidansza pd&rednictwem BGK.
Ministerstwo wymienia w ich ramach g2 srodkéw z funduszy UE bezp@dnio na rynku
migdzybankowym, a nie jak dotychczas poprzez NBP pbtza rynkiem, po Kkursie
fixingowym.

Powstrzymanie deprecjacji a ngstie stabilizacja kursu ztotego z pewoa ma
pozytywny wptyw na redukejkosztow obstugi diugébw w walutach obcych zarowektgra
rzadowego jak i przedsbiorstw i gospodarstw domowych. Jednak z drugrejnst nie naley
zapomina o korzystnym wptywie ostabienia ztotego na kongyekonomiczno-finansoav
polskich eksporteréw. Ohika kursu ztotego jest bowiem w obecnych warunkaéiwigym
amortyzatorem gwaitownego skurczeniarsaszego rynku eksportowego tj. popytu na polski
eksport. Rys. 1 pokazuje jego prognozoyvskak.

Rys. 1
Poréwnanie
wzrostu rynku eksportowego i faktycznego wzrostu eksportu
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Gdyby nie doszio do znagzj deprecjacji ztotego wptywy z eksportu (w zi)
drastycznie by si obnizyly. Tymczasem, jak wynika z danych GUS o obrotd&amndlu
zagranicznego w | kwartale br., przy spadku waiteksportu o 20,3% liczonej w euro i 0
27,5% liczonej w dolarach, ztotowa waitovywozu obniyta sk tylko o 3,3% w stosunku
do | kwartalu 2008 rokd. Stato s¢ tak wignie dziki ostabieniu ztotego. Mechanizm
dziatania tego kursowego amortyzatora negatywnegokus popytowego na rynku
eksportowym pokazuje rys. 2.

Rys. 2
Kurswalutowy jako amortyzator negatywnego szoku popytowego
narynku eksportowym
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Zrodio: opracowanie wiasne

Spadek popytu zagranicznego Dx na nasz ekspottujagprzesunicie linii DD w potazenie
D'D’. Przy kursie walutowym na pogkowym poziomie eO i danej lokalizacji linii SS
poday eksportowej Sx doszioby w rezultacie do drastggen zmniejszenia wpltywow
eksportowych liczonych w cenie krajowej (Pkx) nawety utrzymaniu na dotychczasowym
poziomie ceny w walucie obcej (Pzx). Ska&bj redukcji przychoddéw obrazuje pragp w
czwartym kwadrancie wykresu od pola OABC do pold&BATymczasem deprecjacja waluty

% Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajdi2009r. ,GUS, Warszawa, maj 20009r.



krajowej z poziomu e0 do poziomu el, wysaa w drugim kwadrancie wykresu poprzez
odpowiedni zmiare nachylenia pétprostej wychoglzej z pocatku uktadu wspoétrednych,
powoduje,ze przychody te osgaja wielkos¢ okreslona przez pole OEGI, a wt wicksz od
pola OAFE o prostak AFGI. Ten przyrost mege nawet prawie w caoi skompensowa
utrak przychodow o pole BCEF spowodowaasspadkiem wolumenu eksportu z OC do OE, tak
jak stato st w wypadku naszego eksportu w | kwartale br. Warbmadto zauwegy¢, ze
deprecjacja waluty krajowej pozwala na ewentualodjgeie proby powstrzymania spadku
popytu zagranicznego poprzez otkei ceny w walucie obcej. Manewr taki ilustjuj
rzutowania na wykresie oznaczone kolorem czerwonRedukcja ceny zagranicznej z
poziomu OP* do poziomu OP**, przy kursie waluty kna&ej na poziomie el, unibwia
zwickszenie wplywéw o pole ELKH, dgi wzrostowi wolumenu eksportu, cho
rownoczénie wiaze skt ze spadkiem wplywdéw o pole GHIJ z tytutu olkiikrajowej ceny
eksportu. O tym, czy dolzie to manewr per saldo optacalny decyduje wySolaenowej
elastycznéci popytu na eksport.

Tak wiec utrzymywanie ,poduszki kursowej” powinno z pewoa by¢ waznym
elementem polityki antykryzysowej w obszarze ekBpoPomaga bowiem podtrzymywa
rentownd¢ eksportu, hamuje spadek zatrudnienia w firmaclp@s&rach oraz zapobiega
utracie pozycji konkurencyjnej naszych firm na rgok zagranicznych.

Mozliwosci stosowania instrumentéw polityki fiskalnej dgrsulowania eksportuas
ograniczone przez nasze zobgméinia w ramach Unii Europejskiej, OECD i WTO. Zgmdn
z art. 132 Traktatu ustanawiaggo Wspodlnat Europejsk paistwa czionkowskie zostaty
zobowhzane do harmonizacji systemow wspierania ekspoatu dby systemy te nie
prowadzity do zaktdcania konkurencji ¢dizy przedsibiorstwami? Pomoc publiczna nie
moze tez wplywa: na handel wewgtrzwspélnotowy® W rezultacie wszystkie dziatania
proeksportowe finansowane #Zedkow publicznych podlegajalbo wspolnym ustaleniom
albo dokonywaneasw ramach tzw. pomocy de minimis, agwiw rozmiarach bagatelnych,
nie zaktocajcych konkurenciji.

Do pierwszej grupy natg dziatania nalgace do systemu oficjalnego finansowego
wspierania eksportu. Wymiegniw tej grupie nalgy udzielanie eksportowych kredytow
rzadowych, gwarantowane przez Skarbn$aa ubezpieczenia kredytow eksportowych i
gwarancje ubezpieczeniowe (oferowane przez KUKE 8wy doptaty do oprocentowania

“ Por. (red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowie@)sRa w Unii Europejskiej. Tom II, Instytut Koniut i
Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004,.s. 147.

® Por. J. Barcz, E, Kawecka-Wyrzykowska, K. Michasta-Gorywoda, Integracja europejska, Oficyna Wslter
Kluwer, Warszawa 2007, s. 314.



kredytow eksportowych o statych stopach procentdwggystem DOKE administrowany
przez BGK). Wszystkie te dziatania odbywaic w Polsce w oparciu o tzw. Konsensus
OECD tj. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspigraim kredytéw eksportowych.
Konsensus ten zostat inkorporowany do prawa wspdmego w kwietniu 1978 roku.
Stopieh wykorzystania tych instrumentow jest w Polscéédaiski, co wiaze sk z wysokimi
wymogami formalnymi stawianymi potencjalnym bengfiitom oraz koncentracj na
kredytachsrednio i dtugoterminowych, podczas gdyesza¢ naszych eksporterow operuje
w horyzoncie krotszym nidwa lata. Jedynym watkiem s ubezpieczenia w kredycie do
dwu lat od ryzyka nierynkowego, aaegipraktycznie w eksporcie na rynki wschodnie, ktére
ciesz sie dos¢ duzym powodzeniem.

W ramach pakietu antykryzysowego adz zaproponowat poszerzenie zakresu
czynndci wykonywanych przez BGK o obstgdransakcji eksportowych z zastosowaniem
instrumentéw wspierania eksportu. BGK ma uzyskazliwosé bezpdredniego udzielania
kredytow eksportowych zagranicznym nabywcom polskiowaréw i ustug. Srodki
finansowe maj pochodzt z funduszy wiasnych Banku lub d&dyozyskiwane z rynkow
finansowych z wykorzystaniem pmzen / gwarancji Skarbu Ratwa. Jest to wC kolejna
préba utworzenia w Polsce odpowiednika ameiigkgego Eximbanku. Z realizagcjtych
zamierz@é taczy sk inicjatywa znacznego dokapitalizowania BGK. Zakv odniesieniu do
KUKE SA rozwaana jest ewentualdé dokapitalizowania celem poszerzenia przez t
instytucg oferty ubezpieczeniowej i gwarancyjnej dla mahjicBrednich eksporterow z
sektora prywatnego. Wszystkie te inicjatywy \8arte poparcia, clionalezy sobie zdawa
sprave, ze ich pozytywne skutki w postaci przyrostu ekspaoitipojaws Sic ani natychmiast
ani na szeraokskak.

Pozostate formy oficjalnego wspierania eksportalizewane g w ramach pomocy
publicznej de minimis i w wkszaci sa3 administrowane przez Ministerstwo Gospodarki.
Nalezy do tej grupy dofinansowywanié:

- kosztow udziatu przedshiorcow w targach, wystawach i misjach zagranichnyc

- kosztow realizacji brarowych projektow promocyjnych,

- kosztow zwazanych z organizagjseminariow, konferencji i zbiorowych pokazow,

- kosztow zwazanych z uzyskaniem certyfikatow zgodciowyrobu, swiadectw lub atestéw
wymaganych w obrocie towarami na rynkach zagrawicar(bez certyfikatdw wymaganych
na JRE).

® Por. Portal Promocji Eksportu www. eksporter. gbv.



Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Innowadgpspodarka uruchomione zostato
dziatanie ,Paszport do eksportu” skierowane do opkzedstbiorcow oraz matych drednich
firm o udziale eksportu w sprzeda nie przekraczagcym 30%. Jego celem jest
przygotowanie do rozpoegeia lub poszerzenia dziataléw eksportowej tej grupy podmiotow.
Projekty obgte dziataniem ,Paszport do eksportu” realizowanensdwu etapach:

- Etap | obejmuje przygotowanie przez podmiot Pl&uzwoju Eksportu skonstruowanego
przy pomocy zewgtrznej firmy doradczej (dofinansowanie do 80% catkgch kosztéw),

- Etap Il polega na realizacji Planu Rozwoju Ek$poprzy wykorzystaniu istniegych
instrumentéw proeksportowych (np. w formie wyjazolu targi lub misje zagraniczne). Na
tym etapie maksymalne dofinansowanie wynosi 50%owetych kosztow.

Wsrod wyzej wymienionych form promocji eksportu najbardzpgpularne rod
eksporterow jest dofinansowywanie kosztow udzpkedstbiorcow w targach, wystawach
i misjach zagranicznych. W higcym roku pulasrodkéw budetowych w dyspozycji
Ministerstwa Gospodarki byta bardzo mata i szybke wyczerpata. Eksporterzy mogli
natomiast aplikowao takie dofinansowanie zZgodkoéw funduszy strukturalnych w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych. Pozostate yopromocji eksportu s oceniane
przez eksporteréw jako mato istotne dla ich dziedadi, zbyt skomplikowane lub zbyt
kosztown€'. Natomiast dziatanie ,Paszport do eksportu” zngicsk dopiero w pierwszej
fazie realizacji i dlatego nie sposob obecnie acfygo skutecznii.

Powyzszy przegid finansowych instrumentow polityki fiskalnej w giedinisterstwa
Finanséw, BGK i KUKE SA skfania do wnioskie mimo stymulowanego przez kryzys
wyraznego przyspieszenia prac nad aktywizadgiatalngci kredytowej, pogczeniowej i
ubezpieczeniowej w obszarze eksportu trudno diceyich szybkie pozytywne skutki. Z kolei
instrumenty promocyjne w gestii Ministerstwa Gosadd z zalgdenia maj niewielkie
znaczenie. Pewne nadzieje ina jedynie wiza¢ ze wzrostem internacjonalizacji matych i
srednich firm dz¢ki dziataniu ,Paszport do eksportu”, ale i w tynypadku nie bdzie to
panaceum na kryzys. Tak agi w praktyce, naszych eksporterow w obliczu kryzysaze

wspomagartylko relatywnie niski kurs ztotego.

" Por. Wyniki badania ankietowego IBRKK nt. dzialadoi eksportowej, Instytut BadaRynku, Konsumpgji i
Koniunktur, Warszawa, listopad 2008 r. (maszynguiwielony).



