Rozwoj form finansowania projektow zasilanych

zesrodkéw Unii Europejskiej

Z bada przeprowadzonych przez IBnGR w ramach projektiarfsowanego z grantu
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pt. ,Wykorzystamarzdzi finansowych w absorpcji
funduszy unijnych i realizacji celow krajowej pgki regionalnej” wynika,ze stosunkowo
najbardziej popularnym zewtmznym zrodiem finansowania projektow unijnycla kredyty

bankowe.

Sa one obecnie oferowane przezeksza¢ duzych bankéw uniwersalnych oraz przez banki
spoétdzielcze. Znagza role w finansowaniu projektéw unijnych odgrywa réwhigahstwowy
Bank Gospodarstwa Krajowego. Paleta produktéw kmdych zwhzanych z projektami
zasilanymi zesrodkéw Unii Europejskiej obejmuje gtownie kredytg mvkiad wlasny oraz
kredyty pomostowe. Banki oferuj rowniez klientom korzystajcym z kredytow
inwestycyjnych na projekty unijne gwarancje i @@enia oraz wspomagajobstug
projektéw. Coraz cgciej pojawiaa Sie pakiety produktéw bankowych skierowanych do firm
i jednostek samougrlu terytorialnego korzystgych zesrodkéw unijnych. Obstuga projektéw
zasilanych zesrodkow Unii Europejskiej stanowi dzisiaj istotnyesient bankowdzi

korporacyjne;j.

Dotychczas kredyt bankowy byt relatywnie tatwo @psty. Sprzyjata temu liberalna polityka
kredytowa bankoéw oraz stosunkowo niewielkie ryzyka bankoéw zwizane z udzielaniem
tego typu kredytéw. Sytuacja ulegta zmianie w aakiu z kryzysem finansowym, ktory
pojawit sk w drugiej potowie 2008 roku. Banki zaostrzyty lagia przyznawania kredytow i
podniosty mate kredytowe. U agci bankow pojawity si rowniez klopoty z dosipem do
zrédel finansowania akcji kredytowej. Wphtn to na ograniczenie deginacsci kredytow.

W obliczu nowej sytuacji na rynku kredytowym szoze@go znaczenia nabiegaj
alternatywne wobec kredytéw bankowych formy finamapia projektow zasilanych ze

srodkéw Unii Europejskiej.

Ich rola w finansowaniu projektéw unijnych w poréawiu z kredytem bankowym jest
znacznie mniejsza. Tak jest w przypadku obligatgiasingu. Wzrost ich znaczenia powinien
przyczynig sic do poprawy absorpcgrodkéw unijnych w Polsce. De nadzieje nals

wiaza rowniez z rozszerzeniem systemu zaliczkowania.

Skala wykorzystania obligacji w finansowaniu prdf@k unijnych jest znacznie mniejsza ni

kredytow bankowych. Najbardziej obiegoym kierunkiem rozwoju finansowania projektow
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unijnych w oparciu o emigjobligacji & jednostki samordu terytorialnego. Celem emisji
obligacji mae by np. sfinansowanie planowanego deficytu dmidwego zwjzanego z
konieczndciag wniesienia wkiadu wlasnego do projektow realizoyedm ze srodkéw UE.
Pomimo jednak wzrostu znaczenia obligacji jakwodia finansowania inwestycji
realizowanych przez jednostki samga terytorialnego, ich obecna rola jest niewielRa.
najwaniejszych barier utrudniagych rozwoj rynku obligacji komunalnych w Polscdeig
zaliczy¢  brak sprawnego wtérnego rynku obligacji, niewielkzainteresowanie tymi
obligacjami ze strony inwestoréw instytucjonalnyaiaz brak déwiadczenia samoggdéw w

przeprowadzaniu emisji obligaciji.

Tymczasem obligacje mago najmniej kilka przewag nad finansowaniem za ponkredytu
bankowego. Do tych przewag vma zalicz¢ relatywnie daa swobo@ ksztaltowania
struktury i warunkow transakcji oraz fakke wybor organizatora emisji nie podlega
przepisom ustawy o zamowieniach publicznych. Ceceji obligacje wswietle licznych

bada s3 tanszymzrodiem finansowania od kredytu.

Biorac pod wuwag czynniki fundamentalne (przede wszystkim ogromnetrzeby
inwestycyjne krajowych gmin), perspektywy rozwojligacji komunalnych w Polsce
przedstawiaj si¢ optymistycznie. IBnGR szacujege relacja wartsci obligacji do PKB
wzrasnie z obecnych 0,35% do ok. 0,7% na koniec 2018.r8lobre perspektywy rozwoju
rynku obligacji przemawiaj za wzrostem ich znaczenia jakoddta wspotfinansowania

projektéw unijnych w najbliszych latach.

Coraz weksz role w wspoffinansowaniu projektow unijnych petni leagi Pomimo,ze na
koniec wrzénia 2009 roku warkd naleznosci przedsgbiorstw z tytutu kredytow
korporacyjnych byta blisko 13-krotnie gkisza nk w przypadku leasingu, to corazekszy
odsetek przeddbiorstw jest zainteresowanych skorzystaniem z teasiw przypadku

finansowania inwestycji pochogizych zesrodkéw unijnych.

Potrzeba szerszego wykorzystania ustug leasingowychlvspoffinansowaniu projektow
unijnych zostata dostrzena przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Legsiaostat
bowiem wpisany do ,Krajowych wytycznych dotycxch kwalifikowania wydatkow w
ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&gne okresie programowania 2007-2013”
jako wydatek kwalifikugcy sk do wspoétfinansowania, w ¢fci obejmujcej sptag kapitatu

przedmiotu leasingowego.
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Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w zaleekwalifikowalndgci wydatkdw
leasingowych, zostaty wprowadzone do wszystkiclgmamow operacyjnych — na szczeblu

krajowym i regionalnym.

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowani&poano szeregu zmian w kierunku
upowszechnienia leasingu jako formy wspotfinansaaanwestycji zesrodkéw unijnych.
Niemniej jednak, w praktyce okazalogsize @ one niewystarczage. Obecny system
refundaciji kosztéw, wynikagych z umowy leasingu, nie odpowiada bowiem oczakiam
potencjalnym beneficjentéw. Leasing jest bowiemaweany za mniej atrakcyjne i disze
zrodto finansowania inwestycji z wykorzystaniesmrodkéw unijnych ni kredyt. Usungcie
obecnie wysfpujacych barier powinnos¢ w kierunku zmiany podégia do leasingu i

traktowania go na réwni z kredytem.

W przypadku bowiem zakupfrodka trwatego (np. maszyny) z wykorzystaniéradkow
unijnych, o wartéci tacznej refundacji decyduje sposéb finansowania zseg ledzie przy

wykorzystaniu kredytu a #$za przy leasingu.

W opcji z wykorzystaniem kredytu bankowego, progehtjest dana inwestycja na zakup
srodka trwatego, a potencjalnemu beneficjentowi dalota dotacji refundowana jest po
zakaczeniu inwestycji, czyli po zakupie np. maszyny.nBfcjent otrzymuje zatem
jednorazowy zwrot dotacji, po dostarczeniu faktuyowodu przelanigrodkéw za zakup

maszyny.

W przypadku natomiast leasingu projektem jest umolasingu. W konsekwenciji
dofinansowaniem as objete tylko poszczegodlne raty leasingowe. Beneficjertze zatem
liczy¢ na refundowanie, co s&e mieskcy, jedynie zaptaconych w poprzednich s&re

mieskhcach rat kapitatowych. Uwzglniajc przeptyw pienidza w czasie, wybdr opcji
finansowania inwestycji leasingiem jest znaczniedb&] niekorzystny w przypadku

projektéw unijnych.

Z tego te wzgledu, niski obecnie odsetek przegdsorstw decyduje si na wykorzystanie
leasingu, co ogranicza stopigaangaowania firm leasingowych w proces wydatkowania
funduszy unijnych. Zmiana w wytycznych dotycych kwalifikowalngci wydatkéw w
programach operacyjnych, polega na dopuszczeniu rdovosci jednorazowej wyptaty

srodkéw, odblokowataby przeptyw piemizy dla beneficjentow - leasingobiorcow.
Nalezy podkrgli¢, ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pgdjw | potowie 2009 roku
kroki zmierzagce do usprawnienia wykorzystania leasingu. Otrzymajednorazowej
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refundacji kosztow zakupsrodkéw trwatych na podstawie faktury zakupowej jgstnak
obecnie meliwe jedynie w programie operacyjnym Infrastruktur&rodowisko, pomimo
dopuszczenia takiego rozyzania przez MRR we wszystkich programach. Z pumktizenia
sektora przedsbiorstw wane byloby wprowadzenie analogicznych zmian w progea
Innowacyjna Gospodarka. Stronaadawa argumentuje brak stosownych rozpdemx w

zakresie refundacji kosztow leasingu, szerszym ostszym dogpem do systemu

zaliczkowego.

Z punktu widzenia gospodarki, celowe jest uscie barier pozwalagych na rowne
traktowanie ustug leasingowych i kredytowych. Odlobwanie wykorzystania ustug
leasingowych w procesie absorpcji funduszy unijnygtzyniesie wymierne Kkoragi

wszystkim zainteresowanym i zaangaanym stronom.

Jedny z alternatywnych metod finansowania projektow myth jest skorzystanie z systemu
zaliczkowania. System ten zostat wprowadzony ju 2007 roku, jednak nitiwosé
skorzystania z tej formy finansowania ograniczogia lbo waskiej grupy beneficjentow (w
tym przede wszystkim podmiotéw prowadych dziatalné¢ nie nastawiom na zysk).
Dopiero wprowadzona w lutym 2009 roku w ramach e@kiantykryzysowego MRR
nowelizacja umgliwita dostp do zaliczek wszystkim beneficjentom, bez wdgl na forng
prawry oraz rodzaj prowadzonej dziatakeo gospodarczej. Dodatkawzmiara magca na
celu utatwienie dogpu do systemu zaliczkowania byto podssyenie limitu dofinansowania,
dla ktorego meliwe jest zabezpieczenie w formie weksgtablancoz 1 do 4 min euro (luty

2009), a nagpnie z 4 min euro do 10 min euro (lipiec 2009).

Pomimo wprowadzonej w 2009 roku liberalizacji zakatzystania z systemu zaliczkowania,
skala wykorzystania tej formy finansowania jest a@crelatywnie niewielka. Zgodnie z
danymi przekazanymi przez Ministerstwo Rozwoju Reginego, w okresie od
uruchomienia programéw operacyjnych daéa wrzénia 2009 roku,dczna kwota zaliczek
przekazanych beneficjentom wyniosta niespetna 9l zh) z czego ponad 80% przypadato
na programy krajowe, a niewiele ponad 19% na regi@programy operacyjne.

Jak pokazu bowiem badania przeprowadzone przez PKPP Lewiatarep liczne bariery
utrudniapce beneficjentom dogt do tej formy finansowania projektow unijnych. Do
podstawowych czynnikéw powodigych relatywnie niewielk skak wykorzystania systemu
zaliczkowego natey niska przejrzyst@& informacyjna oraz konieczi® spetnienia licznych

wymogow formalnych. Istotnym czynnikami ogranicgyim wykorzystanie systemu
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zaliczkowego jest rownierelatywnie niska kwota dotacji miowva do wyptacenia w formie

zaliczki, jak rownie niska warté¢ pojedynczych transz.

Nalezy jednak oczekiwg ze wraz z eliminagj istniepcych barier oraz wprowadzeniem
kolejnych utatwié@ przez MRR, poszerzy iréwniez krag beneficjentow finansagych

projekty z wykorzystaniem systemu zaliczkowego.

*kk

Stopien wykorzystania kapitatu pyczkowego w finansowaniu projektow zasilanych ze
srodkbw UE jest w Polsce relatywnie niski. Spml zewrtrznych zrodet finansowania
relatywnie najwtksze znaczenie ma kredyt bankowy. Inne formy finar@ia maj obecnie

znacznie mniejsze znaczenie.

Zwiazane jest to z licznymi barierami utruda@ymi wykorzystanie innych form
finansowania projektow unijnych. €& z nich zostata usugta. Utatwiono bowiem dogp

do leasingu, czy systemu zaliczkowania. Do wzrostiaczenia obligacji jako formy
finansowania projektéw unijnych powinno przyczysic powstanie we wrzaiu 2010 roku

wtdrnego rynku obligacji.

Istnieja jednak nadal bariery, ktére ograniczapozliwosci wykorzystania alternatywnych
wobec kredytu bankowego form finansowania projektéwnych. Tymczasem zgkszenie
roli leasingu i obligacji oraz szersze wykorzystagystemu zaliczkowania powinno w opinii
IBhGR usprawri proces absorpcjsrodkow unijnych przez Polsce i przystewymierne

korzysci polskiej gospodarce.

Projekt realizowany w ramach konkursu dotacji origamanego przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, wspoéffinansowanegéradkow Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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