Rola bankéw w absorpcji funduszy pomocowych w Polsg Hanna Wiecka

Korzysci dla procesu absorpcji jakie niesie ze gollziat bankéw w systemie wdiania
funduszy pomocowych jest wiele. System bankowy dgsje bardzo diym kapitatem
ludzkim i finansowym, ktory stanowi istafrczes¢ systemu wdrzania funduszy unijnych w
Polsce. Jest on niegliny do poprawnego funkcjonowania systemu absorfrgdkow
pomocowych. Sektor bankowy dysponuje siegk. 10 tys. placowek zaangavanych w
obstug; projektow unijnych oraz du liczba wykwalifikowanych pracownikéw, z ktérych ok.
10% tj. ok. 16 tys. specjalistow jest zaatm@anych w proces absorpcji funduszy unijmych
Przeszkolenie tak dej ilosci oséb generuje powne koszty dla bankow. Poprzez obstug
klientow, swiadczenie ustug doradczych, organizaspotka, seminariow i szkole dla
klientéw petni on funkgj informacyjno-edukacyn

Jednak przede wszystkim banki 86dtiem kapitatu finansowego nieginego do realizaciji
projektéw strukturalnych. Z oferty bankow w zakeesibstugi projektow unijnych mag
korzysta& rdéznej wielkasci przedsgbiorstwa, jednostki samagdu terytorialnego (JST),
instytucje pozargowe, sektor rolniczy i inne.

Banki, poprzez prefinansowaniegézi pomostowej projektu i finansowanie wkiadu wiagme
beneficjenta, umdiwiaja korzystanie 2z pomocy podmiotom nie posiadgn
wystarczajcych $rodkdw na finansowanie calego projektu lub nie @dapcych
wymaganego wktadu wiasnego. Dotyczy to jednak sigbbrstw, ktdre posiadajzdolngé¢
kredytowa i majtek mogcy by zabezpieczeniem kredytu. Banki rzadko finamsuj
inwestycje realizowane przez podmioty nowe orazetaktére nie posiadajznacacego
majtku wtasnego. NajeZciej sa to mikroprzedsibiorstwa. Taka sytuacja nie siurealizacji
celéw polityki strukturalnej. Brak nmitiwosci otrzymania kredytu na projekt strukturalny
przez niektore podmioty oznacza dla nich brakzlmmsci ubiegania s o dotacg, a w
konsekwencji pogorszenie ich pozycji konkurencyjnej

Dostpnas¢ kredytow na cele strukturalne jest jednakeksza nk dostpnas¢ zwyktych
kredytow inwestycyjnych, dgki wykorzystaniu przez banki cesji praw wierzytedcioi
uznaniu jej przez &&¢ bankow za wystarczgje zabezpieczenie gri pomostowej kredytu.
Im polityka kredytowa bankow jest tagodniejsza, tymanki bardziej przyczyniajsic do
optymalnego podziatsrodkéw pomocowych zgodnego z celami polityki stowktnej.
Poprzez zmniejszanie barier dgst do kapitatu np. tagodzenie polityki w zakresikzielania

i zabezpieczania kredytow pomostowych banki #imdaja dostp beneficjentow do
srodkbw pomocowych.

Poprzednia perspektywa finansowa byta dla wszystkicon zaangawanych w absorpe¢j
srodkéw strukturalnych okresem ,uczeniag’si zdobywania déwiadczé. Dotyczy to
zarOwno instytucji wdrzajacych fundusze strukturalne, beneficjentdéw, jaknkiawv, ktére w
istotny sposob przyczynity gido absorpcji funduszy unijnych. Mimo wielu probi@ém
towarzysacych wdraaniu srodkéw strukturalnych fundusze przeznaczone dlakPalbstaty
niemake wykorzystane. Dlatego moa juw dokon& wskpnego podsumowania
zaangaowania bankéw w finansowanie projektéw unijnych limavanych zesrodkow
przeznaczonych dla Polski w perspektywie finans@®@€4-2006.

W latach 2004-2007 banki komercyjne udzielity okl 8/s. kredytéw finansagych projekty
unijne. IBNGR szacujeze w latach 2004-2007 co 10-ty projekt realizowamgyppomocy
srodkéw unijnych jest/byt wspotfinansowany przez kidkomercyjne.

W 2007 roku banki komercyjne udzielity okoto 145fe#ytow na finansowanie projektow
realizowanych w ramach polityki strukturalnej UEictba kredytow zmniejszyla giw
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stosunku do roku poprzedniego ze wdgl na ograniczan dostpnas¢ funduszy
strukturalnych z poprzedniej perspektywy finansowdfE i przesunicie rozpoczcia
wdrazania srodkow strukturalnych nowej perspektywy finansowej 2008 rok. Naturalnie
zmniejszyta si takze catkowita warté¢ udzielonych kredytéw. W 2007 roku wyniosta ona
2,2 mid zt.

Rok 2007 byt rokiem pavieconym na rozliczanie projektéw oraz przygotowanendwe]
perspektywy finansowej. Niewiele pozostatoatigosci finansowania projektow zgodkow
na lata 2004-2006, a nowe programy operacyjne oséad jeszcze uruchomione. Dlatego w
2007 roku liczba udzielonych kredytow ulegta znawmo spadkowi. Rok 2008etizie
natomiast rokiem rozpoeezia wdraaniasrodkow nowej perspektywy finansowej. W nowej
perspektywie finansowej banki komercyjnedip udzielalty rocznie ponad dwa razy o
kredytow finansujcych projekty unijne i w latach 2005-2006 (poza rokiem 2008, w ktorym
wartas¢ udzielonych kredytow dmzie mniejsza ze wzgllu na uruchamianie w tym roku
programow i dziald). Jednocz@ie wzrastasrednia warté¢ kredytow. Wzrostsredniej
wartasci kredytu unijnego jest spowodowany wzrostem udzieredytéw dla jednostek
samoradu terytorialnego oraz dych przedsjbiorstw w strukturze klientéw zagajacych
kredyty finansujce projekty unijne. Najwksze nasilenie udzielania kredytow finansygch
projekty unijne w nowej perspektywie finansowedbie przypada na lata 2009-2011. W
tym czasie spodziewane jest bowiem nasilenie @gliprojektbw o znaczeniu krajowym
znajdupcych st na listach indywidualnych projektéw kluczowych ntzprojektow, ktore
beda mogty uzyska unijne dofinansowanie bez konieczoioubiegania si 0 srodki w trybie
konkursowym oraz projektow wspiegaych realizagf EURO 2012). W tym okresi@ednia
wartas¢ projektow przypuszczalniegtizie znacznie wiysza nk w 2008 roku. Od 2012 roku
wartas¢ udzielanych kredytow finansigych projekty unijne isrednia warté¢ projektow
powinna s¢ ustabilizowa.

Wartas¢ udzielanych kredytow na cele unijne powinna wa@ast przekroczy 10 mid zi
rocznie. Do kaca 2012 roku banki komercyjne udaialk. 22 tys. kredytow na cele unijne.
taczm ich kwok IBNnGR szacuje na 37 mid zt.

Tablica A
Kredyty finansujce projekty unijne w latach 2004-2012 udzieloneeprizanki komercyjne
Szacunki Prognozy
WyszczegOlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2012

Liczba kredytéw finansggych
projekty unijne udzielone w500 | 2800 | 3000| 1450 2300, 5500
kolejnych latach (w szt.)
Wartas¢ kredytow finansujcych
projekty unijne w kolejnych latacl®,8 2,6 3,1 2,2 3,3 8,5
(mld zt)

Srednia  warté¢  kredytow
finansupcych projekty unijne (tys530 930 1030 | 1500 1440| 1550
zt

Z'rz’)d}o: IBnGR

Na rynku kredytéw finansagych projekty unijne g aktywne take banki spotdzielcze.
Udzielap one duej ilosci kredytow na stosunkowo mate kwoty. Gtownymi kli@mi bankow
spotdzielczych s rolnicy oraz lokalne przedgiiorstwa sektora MSPSrednia warté¢
kredytu udzielanego przez banki spotdzielcze na celijne jest znacznie mniejszaz ni
kredytow finansujcych projekty unijne udzielanych przez banki konygre.

W latach 2004-2007 banki spotdzielcze udzieliygzinie prawie 4700 kredytéw na cele
unijne, co zwgkszyto ich akag kredytows 0 950 min zi.



Aktywnos¢ bankow spoétdzielczych w zakresie finansowania gkidjw unijnych w
perspektywie finansowej 2007-2013, podobnie jak kban komercyjnych, ulegnie
zwiekszeniu. Liczba udzielanych rocznie kredytéw dossigpodwoi s¢, a roczna warkd
udzielanych kredytéw wzgnmie prawie do 700 minSrednia warté¢ kredytow wedtug
przewidywa bankéw ldzie st z czasem zwksza&, ale nadal pozostanie @oniska w
stosunku dosredniej wartéci kredytow finansujcych projekty unijne udzielanych przez
banki komercyjne.

Tablica B
Kredyty finansujce projekty unijne w latach 2004-2012 udzieloneepraanki spotdzielcze
Szacunki Prognozy
Wyszczegolnienie 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2012

Liczba kredytow finansggych
projekty unijne udzielone w350 970 1700 900 3100 2800
kolejnych latach (w szt.)
Wartas¢ kredytow finansujcych
projekty unijne w kolejnych latagl®,2 0,24 0,32 0,18 0,65 0,70
(mld z)
Srednia  warté¢  kredytow|
finansupcych projekty unijne (tys210 247 190 200 210 250
zt

)Z'rédio: IBnGR

Kredyty finansujce projekty unijne (pomostowe i finangcg wktad wiasny beneficjenta) w
relatywnie kréotkim okresie statyesiczescia bankowdci korporacyjnej w Polsce. Wolumen
kredytow finansujcych projekty unijne udzielonych przez banki konygre stanowit 20%
przyrostu nalenosci przedsgbiorstw w 2006 roku. W 2007 roku wskak ten wyniést tylko
6,5% ze wzgldu na wykorzystanie zdecydowanej ¢igzaici srodkow perspektywy
finansowej 2004-2006 w poprzednich latach oraz ekgk wzrost kredytow dla
przedsgbiorstw w 2007 roku. Mizna spodziew@ sig, ze wskanik ten kgdzie rost w
nastpnych latach. Wedtug przewidywdBnGR w 2012 roku mie on wynigé¢ okoto 26%.
Suma kredytow finansagych projekty unijne udzielonych w latach 2004-200yniosta
tylko 10 mld zi. Ich relacja do kredytow ogotem iedanych przedsbiorstwom przez banki
krajowe na koniec 2007 roku wyniosta ok. 6%. J&deav najblzszych latach wolumen
tych kredytow zwgkszy s¢ kilkukrotnie, a finansowanie projektéw unijnychzpz banki
bedzie przyczyniato sido wzrostu zadtenia przedsbiorstw w bankach.

Tabela C
Naleznosci bankow krajowych od przedsiiorstw z tytutu kredytow, stan na koniec roku
Lata 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 2011 2012

Kredyty udzielone
przedstbiorstwom| 122,9 | 139,7 | 173,4| 205,5 2315 2546 287,1 3225
(w mld)
Przyrost kredytow
udzielonych
przedsgbiorstwom
w stosunku  d(
roku poprzednieg
(w mld)

Zrodto: M. Gronicki, Makroekonomiczne uwarunkowani@woju bankéw do 2012 roku, materiat powielony,
IBNnGR, Gdask, kwiecigh 2008

bd 16,8 33,7 32,1 26,0 23,1 325 354
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W latach 2004-2007 zostato podpisanych ok. 87 tym6w o dotagj z beneficjentami na
kwote 34 mid zt. Zaangawanie bankéw w proces wdiania srodkow przyczynito s do
zwiekszenia ich absorpcji. Banki komercyjrgganie z bankami spotdzielczymi braty udziat
w finansowaniu 15% wszystkich realizowanych prapekt strukturalnych. Od bankow
komercyjnych pochodzi ok. 12% kapitatu przeznacgordo prefinansowania €xi projektu
objctej dotacy ze srodkow unijnych. Bank Gospodarstwa Krajowego udizigiedytow na
prefinansowanie projektéw unijnych na kwo®,2 mid zf, czyli ok. 13% wartéci
przyznanych dotacji. Mma te oszacowé udziat finansowania projektow strukturalnych
przez firmy leasingowe na ok. 2%. Pozostate 7%B6dkow finansujcych projekty
strukturalne pochodzi zesrodkéw budetowych oraz od podmiotow prywatnych.
Szczegotowerddia tychsrodkow nie g jednak znane.

Firmy leasingowe w zakresie obstugi projektéw stuuddnych oferu:

- leasing operacyjny,

- leasing finansowy,

- leasing zwrotny.
Moga one wysgpowa w opcji refundaciji leasingodawcy i w opcji refurmfldeasingobiorcy.
Wiaczenie w system absorpcji tlisvosci finansowania projektow przez leasing uthwia
szerszej grupie beneficjentow realizagrojektow i korzystanie z pomocy publiczne;.
Niestety wykorzystanie leasingu w finansowaniu @ktpw strukturalnych jest na bardzo
niskim poziomie. W ostatnim naborze wnioskéw SPO RVR.2.1. udziat finansowania
projektéw leasingiem wynosit ok. 2,5%
Powodem niskiej popular§a finansowania projektow unijnych przez leasingt jéakt, ze
jako koszt kwalifikowany zaliczone madoy¢ tylko raty leasingu. Ponadto w przypadku
dziatania 2.3. SPO WKP za pomoleasingu mena byto sfinansow@jedynie nowesrodki
trwate. Dodatkowym utrudnieniem wykorzystania legsi do finansowania projektéw
strukturalnych w perspektywie 2004-2006 jest#e,leasing jest rozgjnicty w czasie, co
powoduje przedienie rozliczenia projektu lub zmusza do refund&gko tej czsci rat,
ktore mieszcz sig w okresie realizacji projektu.

Mimo wysitkéw oraz naktadéw ponoszonych w amku z obstug projektow unijnych udziat
bankdéw i firm leasingowych w finansowaniu projektawmijnych jest dé¢ niski. Sektor
bankowy napotyka na bariery utrudnizg@ dziatalné¢ bankéw w tym zakresie. Bariery
wymieniane przez banki komercyjne i spotdzielczee soh zbiezne. Nie zmieniaj sie one
znacaco z uptywem czasu i mimo prac Ministerstwa RozwoRegionalnego
upraszczaicych system wdtania i utatwiagcych dostp beneficjentow dosrodkow
strukturalnych.

2 Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
% Dane Banku Gospodarstwa Krajowego, Departameniaispa Rozwoju Regionalnego
“ Dane PARP, Wyniki poddziatania 2.2.1. SPO WKPaws& runda



Tablica D
Bariery wikkszego zaangawania bankéw komercyjnych i spotdzielczych w apsgr
funduszy strukturalnych, w %

Czynnik Banki komercyjne | Banki spétdzielcze

ZmiennG¢ | niejednoznaczrid
systemu formalnego w zakre
aplikowania i oceny wnioskow

23,6 20,9

Niska ~ zdoIné¢  kredytowiig o 14.6
potencjalnych beneficjentow ’ ’
Niska skuteczng@ aplikowania 17,3 18,3
Niski udziat srodkow wiasnycii2 7 12.8
potencjalnych beneficjentow

Ryzyko niesptacenia  kredy7 3 8,2
pomostowego

Inne  procedury Banku

stosunku do proced6 4 41

wspoffinansowania projektow
srodkow unijnych
Zbyt niska dochodowi dlg

banku finansowania projektd3,6 3,4
unijnych

Stabe korzystanie banku z FP1.8 55
Inne 9,1 12,2

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie tadakietowych 17 bankéw komercyjnych przez bankéw
spétdzielczych przeprowadzonych przez IBnGR, lugrzec 2008 r.

Zaréwno dla bankéw komercyjnych jak i spétdzieldzymajwicksza barien ich

zaangaowania w absorpgj funduszy strukturalnych jest aspekt zmany z systemem
wdrazania. Banki spétdzielcze i komercyjne jako najmiajszy czynnik hamuggy ich

zaangaowanie w absorpgj funduszy strukturalnych wskazaty zmiekéo i

niejednoznaczng systemu formalnego w zakresie aplikowania i oognipskow.

Drugim czynnikiem najbardziej hamigym zaangzowanie bankOéw w proces absorpcji
srodkéw unijnych jest niska skuteczgoaplikowania. Wynika ona najefciej ze skladania
przez beneficjentow niedopracowanych wnioskéw.

Obok nich, barierami wskazywanymi gtdwnie przez kidtomercyjne jest niska zdolgd
kredytowa i niski udziadrodkow wiasnych potencjalnych beneficjentéw.

Niektére banki komercyjne i spotdzielcze wskazujyzyko zwhzane z kredytami
pomostowymi jako czynnik ujemnie wplywaaly na ich zaangawanie w obstug projektow
unijnych. Z bada IBnGR wynika jednak,ze poziom zagrionych (pontej standardu,
watpliwych i straconych) kredytow finansigiych projekty unijne (kredytow pomostowych
oraz kredytow inwestycyjnych finanagiych wkiad wiasny beneficjenta) bankow
komercyjnych ksztaltuje sina poziomie pouej 1,5%, a wrdéd bankdéw spoétdzielczych jest
bliski 0%. Oznacza toze kredyty te § znacznie bezpieczniejszezrétandardowe kredyty
inwestycyjne.



Wigkszas¢ zgtaszanych czynnikéw hamgych dotyczy systemu wdrania. Wskazuje to na
ogromra wag; ustabilizowania i uproszczenia systemu wdraa funduszy strukturalnych.
Postulaty zgtaszane przezné srodowiska zaangawane w absorpe¢jfunduszy unijnych w
zakresie uproszczenia systemu wdrda i utatwienia dogpu do srodkéw strukturalnych
zostaty uwzgidnione w pracach Ministerstwa Rozwoju Regionalné&ymwiadczenie nabyte
przez beneficjentow, sektor bankowy oraz instytuejdrazajace w chgu pierwszych lat
funkcjonowania funduszy strukturalnych w Polsce ypeynity sk do znacznego
usprawnienia wykorzystanigrodkow z perspektywy finansowej 2004-2006, alez¢ak
wplywaja pozytywnie na budowvi funkcjonowanie systemu wdraniasrodkéw dosgpnych
w latach 2007-2013. W perspektywie finansowe] 20013 mana spodziewa Si¢
przyspieszenia procesu ubiegania gidofinansowanie oraz rozliczania projektow. z8éu
temu [lgdzie systematyczne zgkszanie zatrudnienia w administracji adpwej
zaangaowanej we wdrzanie funduszy strukturalnych w Polsce oraz ckszenie
wynagrodzé pracownikOw zajmujcych st zarzdzaniemsrodkami unijnymi. Celem tych
zmian jest m.in. zmniejszenie rotacji pracownikowmanistracji, co powinno shy¢
przyspieszeniu prac administracji.

Dotychczas wprowadzone zmiany w systemie vwainga bez wtpienia g potrzebne ale nie
Sa z pewndcia jedynymi inicjatywami, ktore mag wpltywat na absorpegj funduszy
pomocowych. Do dalszego rozwoj systemu finansowprogektow strukturalnych i poprawy
absorpcji srodkbw pomocowych nieziine jest zwgkszenie udziatu bankéw oraz firm
leasingowych w systemie absorpcji.



