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System finansowy strefy euro, a zakinnych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej miat, do potowy 2007 roku, bardzo sgipozycg. Byto to wynikiem, jak
podkreéla najnowszy Raport Roczny Europejskiego Banku @émggo, utrzymujcej
sig od kilkunastu lat wysokiej rentowka sektora bankowego. i temu system
bankowy posiadat wystarcagp dwe zapasy aby absorbotvavstrzsy. W pierwszej
potowie 2007 roku w diych bankach w strefie euro odnotowano pograsntowndci,
gtéwnie w wyniku wzrostu dochoddéw pozaodsetkowy&entownd¢ tych duych
bankow wynikata rownie z utrzymuacego st niskiego poziomu odpiséw
aktualizacyjnych z tytutu trwatej utraty waétm aktywow. Niestety, w drugiej potowie
2007 roku przeszacowanie ryzyka kredytowego oradniejsze warunki rynkowe w
zakresie finansowania ptynfm wywarty negatywny wptyw na poziomy rentowiod
bankéw. Konsekwengj tego jest ostabienie bankdéw na absarpopznorodnych
szokéw. Sytuacja ta zeksza ryzyko w zakresie utrzymania stabdltiosystemow
bankowych w krajach, w ktérych systemy bankowe zidomane zostaty przez kapitat
obcy. Chodzi w tym przypadku o udziat w systemienkmavym duych bankow
zagranicznych operagych w krajach goszeezych w formie spoétek-corek oraz
oddziatéw zagranicznych. Do krajow tych nal@rzede wszystkim \gry i Polska.

Nic wiec dziwnego, 1 kraje te § zainteresowane funkcjonowaniem silnej i sprawnej
sieci bezpieczsstwa finansowego, zdolnej przeciwdziataaktoceniom na rynkach
finansowych i amortyzowaewentualne wstegsy wystpujace w krajach macierzystych
bankéw i przenoscych st do krajéw goszecych.

Jednym z waznych elementéw sieci bezpiedstwa finansowego, obok systemu
gwarantowania depozytow, pgrzkodawcy ostatniej instytucji orazadu, kedacego
dysponentem publicznych zasobow finansowych, jestesn nadzoru bankowego. Od
jakasci funkcjonowania tego nadzoru zayezapobieganie sytuacjom kryzysowym w
systemach bankowych, zarowno w skali poszczegoliyajow jak i w skali catej Unii

Europejskiej.



Na stabdci obecnie funkcjonagych systeméw nadzoru zwraca uwdacatalin Mé w
artykule pt. ,Konwergencja sfery nadzoru w Europipraktyka i potencjalne struktury
w przyszigci”. Autorka w opracowaniu tym formutuje tak interesujce propozycje
wzmocnienia nadzoru bankowego w Unii Europejskiej.

Punktem wyjcia tych rozwaan jest wysgpujacy w Unii Europejskiej proces
konwergencji nadzoru, ktéry nabrat przyspieszeni2@02 roku tj. od przggia raportu
Lamfalussy’ego. Remedium w procesie wzmachianiazoad w Unii Europejskiej
autorka upatruje w stworzeniu jednolitego nadzomropejskiego nad rynkami
finansowymi. Gtown instytucp tego nadzoru miatby ByEuropejski Instytut Nadzoru
Finansowego, ktory, § dobrze odczytalem intencje autorki, bytby cehtganstytuch

w Unii Europejskiej petnica funkcje nadzoru nad systemami: bankowymi, rynkow
kapitatowych i rynkéw ubezpiecaeve wszystkich krajach cztonkowskich Wspdlnoty.
Bytby to zatem nadzor scentralizowany, zintegrowaraz transgraniczny.

Propozycje Katalin Mér sa, moim zdaniem, logiczne i zasadne. Wydaje mijeinak,
iz ich realizacja wymadabedzie diugiego okresu. Mma je wec traktowa jako cel, w
dos¢ odleglym horyzoncie czasowym. Wynika to z wielu anankowa. W
rozpatrywaniu tych kwestii natg pamktac, iz nadzor bankowy w Unii Europejskiej,
zgodnie z przyta zasad subsydiarnéci, ma charakter krajowy. Oznacza to,jégo
organizacja jest w poszczegolnych krajach zardowana. Rénice wystpuja w
zakresie: stanowienia regulacji ostnosciowych, licencjonowania bankéw i kontroli
dziatalngci bankéw. W niektorych krajach dziatania tg realizowane przez jedn
instytucg (system scentralizowany), a w innych krajach priaéa instytucji (system
zdecentralizowany). W jednych krajach nadzér maattiar zintegrowany, obejmug
rynek bankowy, rynek kapitatowy i rynek ubezpiacze innych z& wyspecjalizowany
tj. odrebne instytucje nadzoru dla poszczegolnych rynkow.

Organizacja nadzoru w poszczegoélnych krajach jestidm wynikiem procesow
historycznych, pozytywnych i negatywnych sddadczei, a take wptywu ré@&nych
teorii z zakresu: bankowoi, finansow i zargdzania. Trzeba pawie¢, iz nie ma
jednoznacznych dowodow na t@, nadzor scentralizowany jest efektywniejszy od
zdecentralizowanego, gaadzor zintegrowany efektywniejszy od wyspecjalianego.
Przyktadowo we Francji nadzér bankowy sprawowarsy @ przez cztery instytucje.
Zas nadzor finansowy jest wyspecjalizowany — gy dla rynku bankowego oraz

odrebny dla rynku kapitatowego i rynku ubezpietize



We Francji istnieje opiniaze systemy te funkcjonyjefektywnie. Ta efektywna
dziatalnag¢ jest wynikiem, jak s podkréla, dobrego przeptywu informacji i dobrej
wspOtpracy ranych instytuciji

Aktualnie nie stych@ we Francji postulatow centralizacji i integracjiadzoru
finansowego. Mge zatem, w krotkim okresie czasu, panaceum naédabadzoru nie
jest jego centralizacja i integracja ale poprawaakresie generowania i przeptywu
informacji oraz efektywna wspotpracaznych, zainteresowanych instytucji? ki@
mie¢ watpliwosci czy w petni scentralizowany i zintegrowany nadz@alizowany w
skali transgranicznej jest mavy do osagnigcia w najbliszym czasie.

Na szczeblu Unii Europejskiej brak jest bowiem ldwma zintegrowanego nadzoru
finansowego. Niewiele jest instytucji, w ktérych polu zainteresowa znajduj Si¢
wszystkie trzy najwaniejsze elementy nadzoru nad rynkami: bankowymit&kgpvym

I ubezpiecza.

Jeli zas chodzi o nadzor bankowy na szczeblu europejskinwtgego realizacii
uczestnicz liczne instytucje. Do najwaiejszych z nich nafgy zaliczy¢:

- Rad: Ecofin

- Eurogrug

- Parlament Europejski

- Europejski Bank Centralny

- Komisje Europejsk

- Komitet Nadzoru Bankowego

- Komitet Europejskich Nadzorcéw Bankowych

- Komitet Ekonomiczno-Finansowy.

O ile dziatania wszystkich tych instytucji mapa celu dalsgintegracg nadzoru nad
rynkami finansowymi to jednak ich cele szczegot@saerdznicowane.

Prawd, jest, iz przeptyw informacji mgdzy tymi instytucjami i instytucjami nadzoru w
poszczegoblnych krajach pozostawia wiele z§ozenia, a ich dziatania nie zawszge s
spojne.

W zaistniatej sytuacji nieadlze aby najlepszym rozwrzaniem, staacym poprawie
dziatan nadzorczych, byto stworzenie w Europie jedne] Bsedimowanej |
zintegrowanej instytucji nadzorczej. Wi&oinstytucji uczestniccych w nadzorze
finansowym sprawia,zi tworza one swoist siet. Stid tez opowiadam si raczej za
propozycj stworzenia instytucji, ktérej celem dziatania lpgakoordynacja prac tych

instytucji i utatwienie przeptywu koniecznych dlaykonywania nadzoru informaciji.



Taka instytuchp badawczo-koordynacyinmaogtby by Europejski Instytut Nadzoru
Finansowego.

W wyniku postpujacych proceséw harmonizacji nadzoru, zaréwno w pasgainych
krajach jak i na szczeblu unijnym, a takstopniowej integracji rynkow finansowych w
Unii Europejskiej powstatyby warunki do przekszea@ w przysziéci Europejskiego
Instytutu Nadzoru Finansowego w Europejski ddrdednolitego Nadzoru nad Rynkami

Finansowymi. 8dz¢ jednak,  bedzie to proces wieloletni.



